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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

NUumero 23 dela Seson Ordinaria del dia miércoles 24 de noviembre de 2004

Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Humberto Gémez Gallo,
José Ignacio Mesa Betancur y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

EnBogot4, D. C., alosveintitrés (23) dias del mes de noviembre del
afno dosmil cuatro (2004), previacitacion, sereunieron en €l recinto del
honorabl e Senado delaRepublicalosmiembrosdel mismo, con el finde

sesionar en pleno.
I
Llamado a lista.

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Humberto Gomez

Gallo, indicaala Secretaria llamar alista.
Contestan los siguientes honor ables Senador es:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona L uis Carlos
Barco L6pez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Builes Correa Humberto de Jests
Céaceres Lea Javier Enrique
Carrizosa Franco Jestis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Castro Pacheco Jorge de Jestis
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria

Consuegra Bolivar José

Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuello Campo Oscar Alberto
Chajin Florian Ricardo
Chamorro Cruz Jimmy

Chévez Cristancho Guillermo
DelaEspriellaBurgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime

Figueroa Villamil Nelson

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
GaviriaDiaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
GoOmez Gallo Luis Humberto
GOmez Martinez Juan

Gonzéalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alegjandro
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio
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L 6pez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mesa Betancur Jose Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néader Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefidl oza NUfiez Antonio Javier
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus Ledn
Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Romo Rosero Segundo Eduardo
Rueda Ma donado José Ralll
Saade Abdala Salomon de Jestis
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Serrano Vivius Alvaro Angel
Sierra Grajales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renédn
Ucroés Piedrahita Nasly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German
Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Y aneth
Y epes Alzate Omar

Y epes Parra Miguel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
Zuluaga Ramirez Ernesto.

Degan de asistir con excusa los honor ables Senador es:

Angarita Baracaldo Alfonso
Bravo Motta Jaime

Gerléin Echeverria Roberto
Gil Cadtillo Luis Alberto
GoOmez Hurtado Enrique
Luna Conde José Ramiro
Merheg Marun Habib.

24. X1. 2004

Bogot4, D. C., 25 de noviembre de 2004
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Republica
Despacho

Respetados sefiores:

Con todo respecto muy comedidamente presento ante esa Mesa
Directivamisexcusaspor lainasi stenciaalaSesion Plenariaprogramada
parael diade ayer 24 de noviembre del presente afio, debido a motivos
graves eineludibles.

Agradezco su atencion ala presente.
Luis Alberto Gil Castillo,
Senador.
* % %
Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2004
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario Generd
Senado de la Republica
L.C.D.
Estimado doctor Otero:

Por medio de la presente le solicito sea excusado € Senador Habib
Merheg Marun, por laimposibilidad de asistir alasesion plenariadel dia
de hoy 24 de noviembre de 2004 donde se trataran los proyectos de ley;
esto sedebeaqueen el diadehoy el Senador debedesplazarsealaciudad
de Miami para atender un asunto familiar.

Agradezco de antemano todala col aboraci én que nos puedan brindar
al respecto.

Cordialmente,
Liliana Mosquera Batista.
Asistente honorable Senador Habib Merheg M.
Por Secretaria se informa gque se haregistrado quérum deliberatorio.
Siendo las 4:30 p.m., la Presidencia manifiesta: Abrase la sesion 'y
procedael sefior Secretario adar lecturaa Ordendel Dia, paralapresente
reunion.
Por Secretariasedalecturaal Orden del Diadelapresentesesion:
ORDEN DEL DIA
Parala sesion plenaria del dia miércoles 24 de noviembre de 2004
SESIONES ORDINARIAS
Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a Lista
I
Consideracion y aprobacion delasactasnumeros 04, 05, 10, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, correspondientes a las sesiones
ordinariasdelosdias; 10y 17 deagosto: 8y 28 deseptiembre; 5, 19,

20y 26deoctubre; 2,9, 10,16y 23denoviembrede2004, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimer os...de 2004.

[l
Votacion de proyectos deley o de Acto L egidativo
Informes de Conciliacién

Proyectodeley nimer 0131 de2003 Senado, 154 de2003 Camar a,
por la cual se autoriza a las Cajas de Compensacion Familiar a
adelantar actividad financiera y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, Alfonso Angar itaBaracal do, Jor geCastro Pacheco. Honorables
Representantes. Manuel Enriquez Rosero, CarlosAlberto Zuluaga Diaz
y Pompilio Avendario Lopera.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 730 de 2004.
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Proyectodeley nimer o009 de2003 Senado, 273de 2004 Camar a,
por medio de la cual se prohibe la comercializacion de Componentes
AnatémicosHumanos paratrasplantey setipificacomo delito sutrafico.

Comisién Accidental: honorable Senador Carlos Moreno de Caroy
honorable Representante L uis Salas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 739 de 2004.
v

L ectura de ponencias
y consideracién de proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley numero 133 de 2004 Senado, 184 de 2004
Camara, por la cual se efectan unas modificaciones al Presupuesto
General dela Nacion para la vigencia fiscal de 2004.

PonentesparaSegundo Debate: honorabl es SenadoresGabriel Ignacio
Zapata Correa, Piedad Zuccardi de Garcia, José Dario Salazar Cruz,
Mario Salomon Nader Muskus(Coordinadores), JaimeDussan Calder 6n,
Luis Elmer Arenas Parra, Javier Enrique Céaceres Leal, Luis Eduardo
Vives Lacouture (Comisiéon Tercera). José Raul Rueda Maldonado,
Guillermo Gaviria Zapata y Juan Carlos Restrepo Escobar (Comision
Cuarta).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 567 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 668 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 717 de 2004.

Autor: sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

* * %

* Proyecto de Acto L egislativo nimer o 09 de 2004 Senado, por €
cual se adiciona €l articulo 7°, transitorio, del Acto Legislativo 02 de
2002, acumulado conel Proyecto deActo Legidlativoniimero 10de2004.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 558 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 653 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 722 de 2004.

Autores. honorabl es Senadores Hernan Andrade Serrano, Joseé Dario
Salazar Cruz, Guillermo Gaviria Zapata, Jaime Bravo Motta, Carlos
Armando Gar cia Orjuela; honorables Representantes: BarlahamHenao
H., Carlos Ramiro Chavarro, Luis Antonio Serrano, Jaime Ezpeleta,
Luis Eduardo Sanguino Soto, Araminta Moreno, Manuel Enriquez
Rosero, Edgar Fandifio, Pedro Jiménez Salazar, Elias Raad Hernandez,
Manuel Berrio T., Estanislao Ortiz Lara, Luis Antonio Serrano'y otros.

* * %

Proyectodeley nimer o 14 de 2003 Senado, por la cual se establece
el CédigoNacional deNavegaciénFluvial y sedictan otrasdisposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores José Alvaro
Sanchez Ortega y Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 349 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso 118
de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 709 de 2004.

Autora: honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez

* k% %

* Proyecto de ley nUmero 251 de 2004 Senado, 033 de 2003
Camara, por la cual seoficializala politica de Desarrollo Nacional de
la Educacion Fisica y se dictan otras disposiciones.

PonentesparaSegundo Debate: honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 355 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso 483
de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 701 de 2004.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

* k% %

* Proyecto deley numer o 86 de 2004 Senado, por medio dela cual
se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, hecho en Estocolmo a los veintidds (22) dias del mes de
mayo de dos mil uno (2001).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Luis Alfredo
Ramos Botero y Enrique Gomez Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
nimero 471 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso 634
de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 722 de 2004.

Autores: sefioresMinistrosde Rel acionesExteriores, doctoraCarolina
Barco Isackson; Agricultura, doctor Carlos Gustavo Cano Sanz;
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancurty AmbienteVivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Sandra Suarez Pérez.

* k% %

Proyecto deley numero 244 de 2004, 085 de 2003 Camar a, por la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los ochenta afios de la
fundaciondelaUniversidad Librey sehonralamemoriadesufundador,
Benjamin Herrera.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

PublicacionesSenado: Proyecto publicadoenlaGacetadel Congreso
numero 448 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 469 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 739 de 2004.

Autor: honorable Representante Ovidio Claros Polanco.
* % %

Proyecto deley nimero 103 de 2004 Senado, por la cual secrea €l
Fondo Privado Nacional del Notariado Subsidiado.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 483 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 654 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 739 de 2004.

Autor: honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal.

* k% %

Proyecto deley numero 96 de 2004 Senado, por la cual se modifica
laLey Estatutaria472 de 1998 en lo referente alas Acciones Popul ares.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
numero 469 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en |la Gaceta del Congreso
numero 611 de 2004.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 739 de 2004.

Autora: honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

* * %

Proyectodeley nUmer 0141 de2004 Senado, 070de 2004 Camar a,
por la cual se adiciona € articulo 38 dela Ley 906 de 2004.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
nimero 394 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 664 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 739 de 2004.

Autora: sefiora Presidenta del Consegjo Superior de la Judicatura,
doctora Lucia Arbeléez de Tobon.

* k* %

» Proyecto de ley numero 179 de 2004, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 136 de 1994.

Ponente para Segundo Debate: honorables Senadores Jesus Enrique
Pifiacué Achicué (Coordinador), Héctor Heli Rojas Jiménez, José Renan
Trujillo Garcia y Luis Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
nimero 70 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 135 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 476 de 2004.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

* k% %

* Proyecto deley numero 96 de 2003 Senado, por medio dela cual
se modifican parcialmente los articulos 3° y 9° de la Ley 784 de 2002.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Bernardo
Algjandro Guerra Hoyos, Eduardo Benitez Maldonado y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congreso
numero 466 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 158 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 277 de 2004.

Autores. honorable Senador Humberto de Jesls Builes Correa y
honorables Representantes Omar Florez Vélez y Jesis Enrique Doval
Urango.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
L o que propongan los honor ables Senador es
El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO.
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO.
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

Por Secretaria se informa que se ha constituido e quérum para
deliberar.

LaPresidenciaabreladiscusion del Orden del Dialeidoy, cerradasu

discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se constituya el quérum
decisorio.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con € Orden del Dia
1

Consideracion y aprobacién delasActasnumeros04, 05, 10, 13, 14,

15, 16, 18, 19, 20, 21y 22 correspondientesalassesionesordinarias

delosdias 10, 17 de agosto; 8y 28 de septiembre; 5,19, 10y 26 de

octubre; 2,9, 10, 16 y 23 de noviembre de 2004, publicadasen la
Gaceta del Congreso... de 2004.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de las actas
mencionadas, hasta tanto sean publicadas.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con €l Orden del Dia.
La Secretariainforma que hay informes de conciliacion.

LaPresidenciaaplazalalecturay discusion hastatanto se constituya
el quérum decisorio.

v

L ectura de ponencias
y consider acion de Proyectos en Segundo Debate

Proyectodeley nimero 133 de2004 Senado, 184 de 2004 Camara, por
la cual se efectlian unas modificaciones a presupuesto general de la
nacion paralavigencia de 2004.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa, coordinador de ponentes:

Sefior Presidente, voy ahacer unabrevepresentaci on deesteimportante
proyecto de adicion presupuestal por lacual seestamodificando algunas
partidas paralavigenciafiscal del afio 2004, tal como est4 plasmado en
la ponencia radicada y entregada a los honorables Senadores, € total
aprobado por las Comisiones conjuntas econdmicas de la adicion,
corresponde a 3.6 billones de pesos, lo cual esta constituido en 2.6
billones que son aportes delaNaciony en un billdn que se generan como
recursos propios. Alli como lo ha expresado en las discusiones que se
dieron el Gobierno, hasolicitado cubrir unaseriededemandasen materia
de funcionamiento, que haimplicado responder en laparte social aunos
sitiosfundamental es, uno deellosesel compromiso quetieneatravésdel
Seguro Social, con 745 mil millones de pesos, para darle cumplimiento
a las pensiones de las personas que estan afiliadas y que tienen
responsabilidad con e Seguro Social.

También en materia de cumplir con la norma de | os trabajadores del
sector publico, que todavia no han recibido el incremento saarial
permitido paraestearioy quecubreaproximadamente927 mil funcionarios
del sector publico central; en estaseincluyeunapartidaaproximadamente
de unos 883 mil millonesde pesos. Esimportante anotar que estaadicion
presupuestal se generatambién paracubrir faltantes originados por lano
aprobacion del referendo que se estimaron por parte del Gobierno en 630
mil millones, financiar con recursos de la Nacion como o expresaba el
pago de las mesadas pensionales, y para atender otros gastos de
funcionamiento por 940 mil millones especialmente en transferenciasy
en gastos de inversion, que corresponden obviamente a giros que se
deben hacer por concepto de regalias alos departamentos y municipios
en unacifracercanaalos 466 mil millones de pesos.

En cuanto se hace ladiscriminacién deladiscusion que se hizo enlas
comisiones conjuntas econdémicas, alli se establece como o expresala
ponencia respecto a los gastos de funcionamiento se incluyen también
121 mil millones, paralos establ ecimientos publicos nacional es, puedan
transferir recursos provenientes de los excedentes financieros del afio
2003, deacuerdo conloqueestabl eced Estatuto Organico dePresupuesto,
y 103 mil millones para el Ministerio de DefensaNacional, la Policiay
susentidades adscritasparapoder atender diferentesconceptosde gastos
como adqui si ¢i 6n de equi posde comuni caci ones, el ementos, dotaciones,
equipos de camparia, prestaciones sociales, asignaciones de retiro de
hospital militar. De alli se destinaran 5.4 miles de millones de pesos a
inversiones de salud de la Policia Nacional, y 40 mil millones de pesos
através del Ministerio de Hacienda para aportes de Fogafin, a entidades
del sector publico, a entidades publicas del sector financiero.
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Es importante que los Senadores, como lo contempla la ponencia
incluimosalli las partidas fundamental es que hacen parte delainversion
gue se destinaen estaadicion presupuestal, voy aenumerar algunadelas
principales de ellas:

108 mil millones para subsidios eléctricos, 102 mil millones para
proyectos de capacitacion atraves del SENA, 100 mil millones para el
mejoramiento, fortalecimiento y gjuste en lagestion de lasinstituciones
delared publicahospitalariadel pais, 79 mil millones de Fosygaparala
red de urgencia y atencion de riesgos catastroficos a través de la
subcuentaL CAP, 54 mil millones correspondientes aesta cuenta, 66 mil
millonesal osfondosespecia esdesolidaridad parasubsidiosy distribucion
de ingresos, energia 'y gas, 65 mil millones de apoyo financiero a la
energizacion através del Faer y e Farni, 60 mil millones parael Fondo
Especial deEnergiaSocial FOES, 54 mil millonesderecursosincautados
paraproyectosdel Friscoanivel Nacional, 50 mil millonesdeexcedentes
delasubcuentadel LCAP, del Fosyga, parael proyecto deimplantacion
de proyectos para pension prioritaria en salud que ese se discutio en las
comisiones conjuntas econdmicas y fue una recomendacion que acogio
el MinistrodeHacienda, 42 mil millonesparael Ministerio de Educacion,
para e mejoramiento de la infraestructura fisica de establecimientos
educativos estatales, 25 mil millones parael Invias, paralaconstruccion
de vias secundarias y terciarias.

En cuanto otros rubros en gastos de funcionamiento gque estén
discriminadosen lapartidaquealli seincluyeen laadicion presupuestal,
guiero mencionar o destacar uno delosmasimportantessefior Presidente,
300 mil millones parala salud, de los cuales bajo la forma de préstamo
sedestinan 150 mil millones parapago desentenciay reestructuraciénde
las SES que estan establecidos en la ponencia, 74 mil millones para €l
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, paraatender faltantesen
el pago de cesantias, 53 mil millonesatravésdel Ministerio deHacienda,
45 correspondearecursosprovenientesdel cruce de cuentasdelaNacion
con los departamentos por €l situado fiscal, 50 mil millones para atender
deudas del Ministerio de Educacion con la Contraloria General de la
Republica, por concepto de cuotas de auditaje, 48 mil millones para
atender sentencias gjecutoriadas.

Por Secretaria se informa que se ha constituido el quérum decisorio.

Cerrada la discusion del Orden del Dia, la Presidencia somete a
consideracion de la plenariay estale imparte su aprobacion.

LaPresidencia concede €l uso de la palabra alahonorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, quisierasolicitarle que en ese cambio de Orden del
Dia se incluyera €l Ultimo tema de anoche que ya quedd concertado,
aprobado y que ya no tiene mas discusion porque el tema de adicién
presupuestal, pueseshien extensoy no quisieradejarlo dilatar mas, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, entonces pregunto a la plenaria s acepta la siguiente
modificacion, entramos primero a las conciliaciones, posteriormente
entrariamos al Proyecto de ley que modificalalLey 136 de la Senadora
Moreno Piraquive y luego entrariamos a Proyecto de ley de adicion
presupuestal.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenarialaalteracion del
Ordendel Dia, por solicitud delahonorable SenadoraAlexandraM oreno
Piraguivey, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

[l

Votacién de Proyectos de ley o de Acto L egidativo.

Informes de Conciliacion.

Proyectodeley nUmer 0131 de2003 Senado, 154 de2003 Camar a,
por la cual se autoriza a las cajas de compensacion familiar adelantar
actividad financiera y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Oscar |Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar :

Quien da lectura del informe de mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Camaras, para
conciliar lasdiscrepancias surgidasen laaprobaciondel Proyectodeley
numero 131 de 2003, Senado, 154 de 2003 Camara, por la cual se
autoriza a las Cajas de Compensacion Familiar adelantar actividad
financiera y se dictan otras disposiciones.

Gracias Sefior Presidente, si, este proyecto esel quetieneque ver con
el de facultad a las Cajas de Compensacion para crear las secciones
especializadasdeahorroy créditosi ustedesrecuerdan esun proyecto que
fue discutido intensamente en e Senado, ha esperado durante més de
ocho meses su discusion en la Camara de Representantes, finalmente se
logro sacar el proyecto en laCamara, y ya hemos logrado avanzar en la
conciliacion, el proyecto conciliado estden laGaceta numero 700, enla
Gacetanumero 730y ahi puesestaclaramentereferenciado eidentificado,
quieroinformarlealoshonorables Senadores, que en esenciaseconserva
la estructura del proyecto que habia sido aprobado en el Senado de la
Republica, y selograronincorporar algunos elementosenlaCamaraque
tuvieron respaldo, que tuvieron el apoyo del Gobierno Nacional en su
momento y que recogen ampliamente lavoluntad politicade la Camara
de Representantes, hacia el proyecto; se ha hecho un esfuerzo grande,
importante y por ello sefior Presidente invito a que se vote este informe
de conciliacion que permitiria que esta ley tan importante para el pais,
este proyecto tan importante para el pais se pueda convertir enley dela
republicay entregarle asi a los colombianos un instrumento vital para
mejorar las condiciones de crédito.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariainformeleidoy,
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion

LaComision Accidental deconciliacion nombradapor lasrespectivas
mesas directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, se permite someter a consideracion de las plenarias el
siguiente texto del Proyecto de ley nimero 131 de 2003 Senado 154 de
2003 Céamara, por la cual se autoriza a las cajas de compensacion
familiar adelantar actividad financiera y se dictan otras disposiciones,
previo las siguientes consideraciones.

1. Suprimese del titulo del texto aprobado en Plenaria de Camarala
redaccion ... especialmente en materia de basesdedatosy controlesde
riesgo” por no guardar relacion de conexidad temética con el Proyecto
deley. Se acoge € titulo del texto aprobado en Plenaria de Senado.

2. El articulo 1° inciso 1° y el numeral 14 incluido los parégrafos 1°,
2° y 3° acogen los textos aprobados en Plenaria de Senado.

Del inciso 1° paragrafo 1° punto 14 articul o 1° suprimneselaspal abras
“...desubsidio familiar y...” del texto aprobado en Plenaria de Senado.

3. El punto 14.1 —articulo 1°-inciso 1° y susnumerales 1, 2, 4, 5, 6,7,
8y9quedanigual esal texto aprobado en Plenariade Senado; y el numeral
3 acoge laredaccién del texto aprobado en Plenaria de la Camara,

4. El punto 14.2 del mismo articulo 1° en suinciso 1° y susnumerales
1, 2, 3, 6 —que viene del numeral 5~y el numeral 7 acogen €l texto
aprobado en Plenaria de Senado, y €l numeral 4 queda igual al texto
aprobado en Plenaria de Camara. En cuanto al numeral 5, el texto de
conciliacion acoge €l texto del numeral 6 adoptado en Plenaria de
Camara. Pero se suprime €l primer inciso de este numeral.

5. Los puntos 14.3, 14.4, 14.5, 14.6 - a excepcion del dltimo inciso
aprobado en Camara gque se suprime- y € punto 14.7 quedanigual alos
textos aprobados por Plenaria de Senado.

6. El punto 14.8 en € inciso 1° acoge € texto igual a aprobado en
Senado, pero se adiciona como paragrafo de este punto el texto del
parégrafo aprobado por Plenaria de Camaraen el punto 14.7

7. El texto deconciliacién suprimee articulo 2° del texto aprobado en
Plenaria de Camara.

8. El articulo 2° inciso 1° delo conciliado acoge € texto de Senado y
el parégrafo acoge el texto del paragrafo aprobado por Camara en el
articulo 4°.
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9. En la conciliacion se acuerda suprimir e articulo 3° del texto
aprobado en Camara.

10. El texto deconciliacion acogeenlosarticulos3° y 4° lostextosque
vienen del articulo 5° y 6° aprobado en Plenaria de Camara

11. El articulo 5° quedaigual a texto aprobado en € articulo 3° de
Senado y 8° de Camara.

12. Enel presentetexto deconciliacién seacogee articulotransitorio
aprobado en Plenaria de Senado de la Republica.

Cordialmente,
Miembros de la Comision accidental,

Senadores de la Republica, Oscar Ivan Zuluaga, Alfonso Angarita
Baracaldo, Jorge Castro Pacheco.

Representantes ala Camara, Manuel Enrique Rosero, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Pompilio Avendafio Lopera.

TEXTO DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE SENADO,
154 DE 2003 CAMARA

por la cual se autoriza alas Cgjas de Compensacion Familiar
adelantar actividad financieray se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese €l articulo 16 delaLey 789 de 2002 que asu
vezmodificoe articulo41delal ey 21 de1982, conéel siguientenumeral.

14. Autorizacion General. Las Cgjas de Compensacion Familiar
podran adelantar laactividad financiera con sus empresas, trabajadores,
pensionados, independientesy desempleados afiliadosen lostérminosy
condiciones que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

De conformidad con lo previsto en €l articulo 335 de la Constitucion
Politica, laautorizacion, inspecciony vigilanciadelaseccionespecializada
deahorroy crédito delas Cajas de Compensacion Familiar lagjercerala
Superintendencia Bancaria.

Con €l objeto de dar cumplimiento alas actividades de supervision y
control que de acuerdo con esta ley deba gercer, la Superintendencia
Bancariaexigiraalas secciones especializadasde ahorroy crédito delas
Cajas de Compensacion Familiar contribuciones, |las cuales consistiran
en tarifas que se calcularan de acuerdo con los criterios técnicos que
sefial eel Gobierno Nacional teniendo encuenta, entreotros, losparametros
gue al efecto establece €l articulo 337 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Paragrafo VI. La Superintendencia Bancaria debera verificar
permanentementeel caracter, responsabilidad eidoneidad delaspersonas
gue participen en la direccion y administracion de las secciones
especializadasdeahorroy crédito delas Cajasde Compensaci on Familiar
a las cuales se les autorice la constitucion de dicha seccion. De igual
forma, debera verificar la solvencia del patrimonio autonomo de la
seccion especializada de ahorro y crédito de acuerdo con las reglas de
capital adecuado aplicables alos establecimientos de crédito asi como
también deberéverificar, al momento delaconstitucion de cada seccion,
gue el capital minimo no seainferior al exigido parala creacion de las
cooperativas financieras.

Las Cajas de Compensacion Familiar cuya capacidad de aporte de
capital sea inferior a establecido para las cooperativas financieras,
podran solicitar ala Superintendencia Bancaria la autorizacion parala
creacion de la seccion especializada da ahorro y crédito En ningln caso
el capital exigido podra ser inferior a cincuenta por ciento (50%)
requerido para las cooperativas financieras.

Paragrafo 2°. Las operaciones de las secciones especializadas de
ahorro y crédito cuya creacion se autoriza por la presente ley, asi como
sus activos, pasivos y patrimonio, deberan estar totalmente separadosy
diferenciados de las operaciones, activos, pasivos y patrimonio de la
respectiva Caja de Compensacion Familiar.

Para el efecto la seccion especializada de ahorro y crédito tendrala
natural ezade un patrimoni o autbnomo cuyosactivos, incluyendoaquellos
guerepresentenlosaportesrealizadosal capital delamisma, respaldaran

exclusivamente las obligaciones contraidas con los depositantes y las
demés que se contraigan en desarrollo de |as operaciones autorizadas, y
no podran ser perseguidospor otrosacreedoresdelaCajade Compensacion
Familiar respectiva.

Los administradores de las secciones especidlizadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar seran funcionarios de
dedicacionexclusivadesignadospor larespectivaCajade Compensacion
Familiar, paracuyo efecto setendraen cuentalo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 222 de 1995 y cumpliran los requisitos exigidos a los
representantes| egal esdel asentidadesfinancieras, incluyendo suposesion
ante la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 3°. Para efectos de la presente ley se entendera como
actividad financiera, la captacion en moneda legal por parte de las
seccionesespecializadasdeahorroy crédito delasCajasde Compensacion
Familiar derecursosen depdsitosatérmino, ahorro programadoy ahorro
contractual de sus trabajadores, pensionados, independientes y
desempleadosafiliados, paracol ocarlosnuevamentey deformaexclusiva
entre estos a traves de créditos. En cuanto a las empresas afiliadas la
actividad financiera comprendera solo la captacion de recursos en
cualquiera de las modalidades antes mencionadas.

14.1. Prohibiciones. A las Cagjas de Compensacion Familiar y alas
secciones especializadas de ahorro y crédito les esta prohibido:

1. Obligar alos afiliados, de cualquier manera, arealizar el ahorro en
larespectiva cgja.

2. Obligar a los afiliados, directa o indirectamente, a ahorro de la
CuotaMonetariadel Subsidio Familiar, lacual continuarasiendodelibre
utilizacion por parte de los mismos.

3. Delegar, subcontratar o entregar en administracion con un tercero
la operacion de sus secciones de ahorro y crédito, pero en desarrollo de
los numerales 3y 4 del articulo 16 de laLey 789 de 2002 las Cajas de
Compensacion Familiar que no tengan secciones especializadas de
ahorroy crédito podran establ ecer conveniosy acuerdosconlascajasque
las tengan, a efecto de que las primeras actlen como agencias
descentralizadas delassegundasy atravésde ellasadelantar laactividad
financiera con trabajadores y empleadores de la Cga de Convenio o
acuerdo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

4. Redlizar inversiones de capital con los recursos captados.

5. Lautilizaciondelosrecursosdepositadosenlaseccionespecializada
deahorroy crédito paralarealizacion de operaciones conlamismaCaja
de Compensacion Familiar u otras entidades respecto de las cuales esta
gjerza control directo o indirecto, con sus directores o administradores,
el Revisor Fiscal o funcionarios o empleados de la misma Caga cuyo
salario sea superior a tres (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes, los conyuges o parientes de aquellos dentro del segundo grado
de consanguinidad o de afinidad, o Unico civil.

6. Realizar operaciones de seguros sobre bienes o personas, directao
indirectamente sin perjuicio de la facultad de invertir en entidades del
sector asegurador conforme a su régimen legal.

7. Condicionar laaprobaciony desembol so del crédito deviviendade
interés social ala adquisicidn en sus propios proyectos.

8. Constituir gravameneso limitacionesal dominio decualquier clase
sobre los activos de la seccidn especializada de ahorro y crédito, o
destinarl os a operaciones distintas de | as autorizadas a di chas secciones,
salvo que los gravamenes o limitaciones se constituyan para garantizar
el pago del precio de un bien adquirido parael desarrollo de susnegocios
con cargo al patrimonio de la secciédn, o tengan por objeto satisfacer |os
requisitosgeneral esimpuestos por unaautoridad publicaen el desarrollo
de unamedida de apoyo ala seccion especiadizadade ahorroy crédito o
por las entidades financieras de redescuento para realizar operaciones
contalessecciones, ni tampoco podrantransferir losactivosdelaseccion
en desarrollo de contratos de arrendamiento financiero, en lamodalidad
de |éase back.

9. Lareadlizacion delas operacionesaque serefierenlosliteralesc) y
d) del articulo 10 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

14.2 Operaciones autorizadas a las secciones especializadas de
ahorroy crédito de las Cajas de Compensacion Familiar
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1. Captar ahorro programado, ahorro contractual oatravésdedepositos
atérmino.

2. Adquirir y negociar con sus excedentes de liquidez titulos
representativosdeobligacionesemitidaspor entidadesdederecho publico
de cualquier orden y titulos ofrecidos mediante oferta publica por
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Aplicar € sistemade libranza para el ahorro y/o pago de créditos,
cuandolostrabajadoresafiliadosasi |0 aceptenvoluntariay expresamente;
mecanismosen el quedeberan colaborar |osrespectivosempleadores, sin
gue implique para estos ultimos responsabilidad econémica.

4. Otorgar créditos Unicamente a los trabajadores, pensionados,
independientes y desempleados afiliados a la cga de compensacion
familiar, en los términos que determine el Gobierno Nacional. El 70%
paraviviendadeinteréssocial tiposly 2y el 30% paraEducaciony Libre
inversion, excepto paralaadquisicion de bonos o cualquier otro tipo de
titulos de deuda publica.

5. En el caso de créditos para adquisicion de vivienda otorgados por
las Cajas de Compensacion Familiar y por las entidades alas que les es
aplicable lo dispuesto por laLey 546 de 1999, el patrimonio de familia
constituido conforme a lo establecido por las Leyes 92 de 1989, 546 de
1999 y 861 de 2003 sera embargable Unicamente por la entidad que
financié laadquisicion, construccion o mejoradelavivienda, o dequien
lo suceda en sus derechos.

6. En virtud del principio Constitucional de la democratizacion del
crédito, el 80% del valor total delos créditos otorgados estara destinado
para aguellas personas que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smlv). Igualmente, con el propésito de
facilitar lascondicionesparalafinanciacion deviviendadeinteréssocial
podran trasladar sus cuentas de ahorro programado de otros
establ ecimientosfinancierosalarespectivaCaja, respetandolosbeneficios
y derechos adquiridos de esas cuentas para este fin.

7. Las demas que autorice el Gobierno Nacional.

14.3. Regulacion de la actividad de las Cajas de Compensacion
Familiar con seccion especializada de ahorro y crédito. El Gobierno
Nacional con sujecion a las normas de la presente ley, asi como a los
objetivosy criterios establecidos en el articulo 46 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, podra gercer las facultades de intervencion
previstasen el articulo 48 del mismo, con el objeto deregular laactividad
de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cagjas de
Compensacion Familiar.

14.4 Remisién a las normas del Estatuto Organico del Sstema
Financiero. Enlo no previsto en la presente ley o en las normas que la
reglamenten o desarrollen, se aplicaran alas secciones especiaizadas de
ahorroy crédito delas Cajasde Compensacion Familiar lasdisposiciones
previstas en € Estatuto Organico del Sistema Financiero para los
establecimientos de crédito, en cuanto resulten compatibles con la
naturaleza especial de tales secciones y no se opongan a las normas
especiales de esta ley.

14.5. Fondos de liquidez. Las Cajas de Compensacién Familiar con
seccion especializada de ahorro y crédito deberan mantener
permanentemente un monto equivalenteapor lo menosel diez por ciento
(10%) del total de sus captaciones en las siguientes entidades:

1. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de caracter
financiero vigilados por laSuperintendenciaBancaria. Parael efecto, los
recursos se deberan mantener en cuentas de ahorro, Certificados de
DepésitoaTérmino, Certificadosde AhorroaTérminoobonosordinarios,
emitidos por la entidad.

2. En fondos comunes ordinarios administrados por sociedades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o en fondos de
valores abiertos administrados por sociedades comisionistas de bolsa o
fondosdeinversi énabiertosadministradospor soci edadesadministradoras
deinversion sometidasalavigilanciadelaSuperintendenciade Valores.

LasInversionesque serealicen con losrecursosdel fondo deliquidez

de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cagjas de
Compensacion Familiar deberan reunir condiciones de seguridad y

liguidez acordes con su finalidad, y cumplir con los requisitos que
determine el Gobierno Nacional.

El monto del fondo se estableceratomando parael efecto, €l saldo de
lacuentadepositosy exigibilidadesolaque hagasusveces, registradoen
los estados financieros del mes objeto de reporte, verificados por el
revisor fiscal.

14.6. Toma de posesion dela seccion deahorroy crédito delasCajas
de Compensacion Familiar. Podradisponerselatomade posesion delos
bienes, haberesy negociosdelaseccién especializadadeahorroy crédito
de una Caja de Compensacion Familiar cuando respecto de lamismase
configure cualquieradelas causal es de tomade posesion previstasenlos
literales a), b), ¢), d), ), f), h), j) y |) del numeral 1 del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, cuando a juicio del
Superintendente Bancario la medida sea necesaria, sin perjuicio de la
posibilidad de que este adopte cual quiera de las medidas contempladas
en el articulo 113 del mismo estatuto. En adicion a las causales antes
sefidladas, 1a medida de toma de posesion también podra imponerse
cuando €l patrimonio de la seccién especializada de ahorro y crédito se
reduzca por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital minimo
requerido para su creacion, y cuando no cumpla los requerimientos
minimos de capital adecuado exigibles a tales secciones.

Lasnormasprevistasenlosarticulos115; 116; 117, con excepcion de
losliteralesad) y d) del numeral 1; 291, con excepcion del numeral 2; 293;
294; 295; 297; 298; 299, numeral 1,300, numerales 1, 3y 4; y 301, con
excepcion de los numerales 4 y 5, todos del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, seran aplicables en lo pertinente a la liquidacion
forzosaadministrativadelasseccionesespecializadasdeahorroy crédito
de las Cajas de Compensacion Familiar.

L amedidade toma de posesion tendra por objeto la proteccion delos
ahorros de los trabajadores, jubilados 0 pensionados y de las empresas
afiliadas depositantes, con €l fin de que los ahorradores puedan obtener
el pago se sus acreencias.

Para efectos de la aplicacion de dichas normas del Estatuto Organico
del SistemaFinancieroalaliquidaciéndelasseccionesespecializadasde
ahorroy crédito de las Cgjas de Compensacion Familiar, lasreferencias
gue en ellas se hacen ala entidad vigilada o intervenida se entenderan
predicadas de la seccion especializada de ahorro y crédito objeto de
liquidacion. Asi mismo, las referencias que en dichas disposiciones se
hacen al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se entenderan
realizadas por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

Laliquidacion de las secciones especializadas de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar estara referida exclusivamente al
patrimonio auténomo constituido conarregloaloprevistoenel paragrafo
segundo del numeral 14 de este articulo.

14.7. Seguro de depdsito. El Gobierno Nacional podréa determinar el
mecanismo a través del cual las secciones especializadas de ahorro y
crédito delas Cajas de Compensacion Familiar aseguraran |os depdsitos
de sus afiliados. Para el efecto, el Gobierno Nacional podré autorizar al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, a otorgar
dicho seguro, sin perjuicio de que se cumplan los requisitos y términos
gue exija dicho Fondo para asegurar los depésitos.

14.8 Régimen Sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicablealas
secciones especializadas de las Cajas de Compensacion Familiar, asi
como asusdirectores, administradores, representantes|egal es, revisores
fiscales y empleados, serd el mismo régimen aplicable a las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo: Adicionese e articulo 6 de la Ley 789 de 2002 con un
parégrafo tercero asi: “Unavez surtidos | os traslados de recursos de los
desempleados, sin discriminacion con o0 sin vinculacion anterior a las
cajas, los saldos no g ecutados durante la respectiva vigenciafiscal, de
todos los recursos del fondo para apoyar €l empleo y la proteccion del
desempl eado, seran destinados parael fondo obligatorio parael subsidio
familiar deviviendadeinteréssocial delascajas, FOVIS, deconformidad
con laregulacion sobre la materia’.

Articulo 2°. Laactividad financiera que en esta ley se autoriza alas
Cajas de Compensacion Familiar, mediante secciones especializadas de
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ahorroy crédito, se desarrollarasin perjuicio del servicio de crédito con
recursos propios previstos en laLey 21 de 1982 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo: Las cagjas de Compensacion familiar que constituyan una
seccion especializada de ahorro y crédito deberan destinar de los
excedentes anuales de dicha seccion minimo el 50% a subsidios de
vivienda de interés social tipo | y 11 con la metodologia que adopte €l
Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Las Cagjas de Compensacion Familiar adecuaran sus
estatutos en los términos de la presente Ley, a través de la Asamblea
General, y para estos efectos exclusivamente, el quérum de las mismas
estard compuesto por cualquier nimero plural de afiliados asistentes,
citados de conformidad con las normas vigentes.

Articulo4°. Todapersona, empresao entidad publicao privada, estara
obligadaadeducir y retener de cual quier cantidad que hayade pagar asus
trabajadores o0 pensionados, las sumas que estos adeuden a la caja de
compensacion o cooperativa o fondos de empleados, cuya obligacion
conste en libranza, titulos valores, o cualquier otro documento suscrito
por el deudor quien para el efecto deberadar su consentimiento previo.
En ninguin caso |l aspersonasy entidades sefial adasen estearticul o podran
cobrar cuotadeadministracidn o sumaalguna, por realizar estaoperacion.

Articulo 5°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para adecuar la estructura de la Superintendencia
Bancariadotandoladelacapacidad presupuestal y técnicanecesariacon
el findequecumplalasfuncionesdeautorizacion, inspecciony vigilancia
sobre las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Unicamente a partir de la reestructuracion de la Superintendencia
Bancaria, paraque puedacumplir acabalidad conlafunciondeinspeccion
y vigilancia que se establece en la presente ley, que podra autorizar €l
desarrollo de la actividad financiera por parte de las secciones
especializadasdeahorroy crédito del asCajasde Compensacion Familiar.

Conciliadores,

Honorables Senadores, Alfonso Angarita Baracaldo, Oscar |van
Zuluaga E., Jorge Castro Pacheco.

Honorables Representantes, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Pompilio
Avendaiio Lopera, Manuel Enrique Rosero.

LaPresidenciaindicaal Secretario continuar con el siguienteinforme
de conciliacion.

Proyectodeley nimer o009 de 2003 Senado, 273 de2004 Camar a,
por medio de la cual se prohibe la comercializacién de componentes
anatémicos humanos para trasplante y setipifica como delito su tréfico.

Por Secretariasedalecturaal informede mediacién queacordaronlas
comisionesdesignadaspor |osPresidentesdeambas Corporaciones, para
conciliar lasdiscrepanciassurgidasenlaaprobaciondel Proyectodeley
namer o 009 de 2003 Senado, 273 de 2004 Camar a, por medio de la
cual seprohibelacomer cializaci on decomponentesanatémicoshumanos
para trasplante y se tipifica como delito su tréfico.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael informeleido
y cerrada su consideracion, esta le imparte su aprobacion.

Bogot4, D. C., noviembre 23 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

E.S. D.

Referencia: Peticion urgente

Sefior Secretario:

Adjunto el Actade Conciliacion del Proyecto deley nimero 009
de 2003 Senado numer 0 273 de 2004 Camar a por medio dela cual se
prohibe la comer cializaci én de componentes anatomicos humanos para
trasplante y se tipifica como delito su trafico.

Le solicito muy comedidamente ordenar realizar todos los tramites
pertinentes, asi como su publicacion en el Diario Oficial ala mayor
brevedad posible, yaque el tramite de este Proyecto deley se hadilatado
bastante, y estan préximos a vencerse sus términos.

Senador delaRepublica- Autor del Proyectodeley C.C. 17.155.139
Bogota - Cra. 7 N° 35-85 - Tel: 288-0871 - Bogota
Carlos Moreno de Caro.

Actadeconciliacion al Proyectodeley nUmer o009 de2003 Senado
namero 273 de 2004 Camara, por medio de la cual se prohibe la
comer cializacion de componentes anatomicos humanos para trasplante
y setipifica como delito su tréafico.

L os suscritos miembros de la Comision Accidental de Mediacion,
designada por las respectivas mesas directivas de Senado y Camara, en
cumplimiento del articulo 186 delaL ey 5de 1992, y después de analizar
|ostextosdefinitivosaprobadosen ambascorporacionessobreel proyecto
referido, hemos acordado acoger € texto aprobado por la Camara de
Representantes.

Por lo tanto, €l texto conciliado quedara asi:

por medio de la cual se prohibe la comercializacion
de componentes anatémicos humanos para trasplante
y se tipifica como delito sutrafico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La donacién de componentes anatébmicos; 6érganos,
tgjidos y fluidos corporales deberd hacerse siempre por razones
humanitarias. Se prohibe cualquier forma de compensacion, pago en
dinero o en especie por |os componentes anatémicos.

Quien done o suministre un 6rgano, tejido o fluido corporal debera
hacerlo atitulo gratuito, sin recibir ninguin tipo de remuneracion por el
componente anatdmico. Ni el beneficiario del componente, ni sus
familiares, ni cualquier otra persona podra pagar precio alguno por €l
mismo, o recibir algun tipo de compensacion.

Paragrafo: Lasinstitucionesquefuncionen conladebidaautorizacion
como bancos de tejido y de médula éseay las instituciones prestadoras
de servicios de salud con programas de trasplantes habilitados, podran
cobrar | os costos ocasionados por lahospitalizacion del donantevivo, €l
cuidado médico del mismo, el diagnostico, laextraccion, lapreservacion,
las pruebas o examenes requeridos previamente para la donacion o el
suministro, € transporte, € valor de las pruebas inmunoldgicas y de
histocompatibilidad indispensables paralarealizacion del trasplante, €l
valor del trasplante, gastos de hospitalizacion, cirugiay cuidado médico
postoperatorio del paciente trasplantado y del donante, el suministro de
medicamentos y los control es subsiguientes a dicho procedimiento.

Articulo2°. Quientrafique, compre, vendao comercialicecomponentes
anatdmicos humanos, incurrira en pena de tres (3) a seis (6) afios de
prision.

Paragrafo. En lamismapenaincurriraguien sustraigaun componente
anatomico de un cadaver o de una persona sin la correspondiente
autorizacion, quien participe en calidad de intermediario en la compra,
venta o comercializacion del componente o quien realice publicidad
sobre la necesidad de un 6rgano o tegjido sobre su disponibilidad,
ofreciendo o buscando algun tipo de gratificacion o remuneracion.

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como Bancos de
Componentes Anatdmicosy Centrosde Trasplantes que participen deun
proceso de extraccion o trasplante contraviniendo la presente ley, o las
normas previstas parala presuncién de donacion de que trata el articulo
2° delaL ey 73 de 1988, serén sancionadascon multadeveinte(20) acien
(100) salarios minimos legales vigentes.

Articulo4°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

El honorable Senador de la Republica,

Carlos Moreno de Caro.

El honorable Representante ala Camara,

Luis Salas.
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LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

AV

L ectura de ponencias
y consider acién de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nUmero 179 de 2004, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 136 de 1994.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraal honorable Senador Juan
Gomez Martinez.

Palabras del honorable Senador Juan Gomez Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Juan Gémez Martinez:

Graciassefior Presidente, por lomenosparagquequedecomo constancia
laposicién miaporque yo conozco bien lasituacion delosMunicipiosy
yo creo quetodo el Congreso delaRepublica, todo el Senado conoceesa
situacion, ya que hemos visto en estos dias como los Municipios no
pueden atender siquieraal primer nivel enlasalud, no tienen recursosno
atienden la educacion hemos tenido que aprobar un Proyecto de ley de
Regalias para que paguen los servicios publicos y ahora se les va a
someter a otras cargas que los Municipios no van a poder asumir.

Entonces para mi ese es un Proyecto muy delicado pero, sefior
Presidente, unaproposiciondel doctor LuisAlfredo Ramosen el sentido
dequeselesdéalosEdilesun Seguro, un Seguro de Saludy en esaforma
selescompensaenagoel servicioqueleestan prestando alacomunidad,
pero otros gastos me parece gue |os Municipios no estan en capacidad,
por eso pido sefior Presidente quesedividael articuladoy que sevote por
apartelaproposicion del doctor LuisAlfredo Ramosy el resto sevoteen
una segunda instancia, gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

A ver sefior Presidente, entiendo que hubo un acuerdo ese no se ha
leido no sabemos qué fue lo que se acordd sobre un articulo concreto,
entonces me parece que |o debe someter a consideracion ese articulo, en
discusion por lo menos esa parte, que no conocemos, que eslarazon de
ser deladiscusion que amerito lacreacion delaComisiony que se haya
aplazado € procedimiento hasta €l dia de hoy, si no sabemos a qué
acuerdollegaron, mal podemosvotar un proyecto deley, yo en particular
guiero manifestar que estoy en contra de ese proyecto, pero si me
convence el acuerdo gue hicieron pues entonces cambiaré mi opinion,
necesito saber quéacuerdo fue, darlealosEdileslaposibilidad derecibir
emolumentos que esa eslamanera de abrir |a puerta pues para que todo
se meta por ahi, yo no estoy de acuerdo con eso, no sé qué acordaron al
final por eso quiero escuchar, saber, oir qué fue la conciliacion.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion sustitutivadel articulo 1°
propuesto por |a subcomision designada por la Presidencia.

El articulo 1° que es sustitutivo quedaria en los términos conciliados
gue me permito leer, dice: articulo 1°:

El articulo 1° del texto aprobado en el primer debate del Proyecto de
ley 179 de 2004 quedara asi: Articulo 119. Juntas Administradoras
Locales. En cada una de las comunas o corregimientos habra una Junta
Administradoral ocal integradapor nomenosde5, ni mésde9 miembros
elegidos por votacion popular para periodos de 4 afios que deberan
coincidir con el periodo de los Concejos Municipales.

Paragrafo 1°. Gastos de transportesy otros. Por iniciativa exclusiva
del Alcalde Municipal los Municipios y Distritos podran establecer
mediante acuerdo de sus respectivos Concejos e pago de gastos de
transportey otrosalos Ediles o Comuneros por su asistenciacompletay
comprobada a cuatro sesiones Plenarias en cadames calendario segun la
siguiente tabla: Primero. Para los municipios de la categoria especial
primeray segundaun 15% del salario minimo mensual vigente hasta por
cuatro sesiones en cada mes calendario.

Segundo. Para los municipios de las categorias Tercera, Cuarta,
Quintay Sexta, un 10% del salario minimo mensual vigente hasta por
cuatro sesiones en cada mes calendario, en aquellos municipios donde
funcionen las Juntas de Administradores Locales, la Administracion

Municipal garantizara la Seguridad Socia en Salud de quienes hacen
partedelasmismasatravésdelasuscripcion deunapdlizade Seguro con
una compariia reconocida oficialmente, e acuerdo mediante el cual se
adopte el reconocimiento de gastos y transporte y otros fijara lo
concernientealacertificaciony acreditacion delaasistenciade sesiones;
lo preceptuado en este articulo no alterard el régimen previsto para €l
Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. En € acuerdo de que trata € parégrafo anterior se
observaran estrictamente |os lineamientos establecidos en el articulo 7°
delaLey 819 de 2003 determinando los costosfiscalesde lainiciativay
lafuente del ingreso adicional generada parael financiamiento de dicho
costo.

Parégrafo 3°. Cuando ocurranfaltasabsol utasdel osEdileso Comuneros
quienesllenenlavacantetendran derecho alosbeneficiosaqueserefiere
este articulo desde el momento desde su posesion y hasta que concluya
el periodo respectivo.

Paragrafo Transitorio. Durante los proximos 10 afios siguientes ala
expedicion de la presente ley los Concegjos Municipales no podran
aumentar por acuerdo €l nimero de Ediles existentes.

FirmalaComision queestudié €l articulo, Alexandra Moreno, Héctor
Heli Rojas, Camilo SAnchez, Luis Alfredo Ramos, Luis Emilio Serra,
Luis Carlos Avellaneda, Luis Humberto Gomez, JesUs Pifiacué. Esta
leido €l articulo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo.

Palabras del honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo:

Gracias Presidente, se menciona en dos apartes de los parégrafos la
frase y otros, quiero que la Comision o la autora del Proyecto me
certifigue o me indique que significalafrasey otros porque se hablade
Transportesy otrosy quedademasiado abierto el Proyecto deesamanera.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelalahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, esqueen el articulo queddincluidaunaproposicion
del doctor Ramos que establece un seguro para salud, entonces, por eso
pues, se dice y otros o s seria quitar otros y poner seguro de salud,
entonces, pero no es por hadamas, no, paraincluir el temade lapdliza,
el Seguro de Salud no vaincluido, ni Pensionesni nadade eso, sélo Salud
y ahi lo especifica en una parte especificamente.

La Presidencia manifiesta:
Seria bueno precisar eso, Senador Francisco Murgueitio.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo:

Presidente, essimplemente, hay un paragraf o especifico paraseguridad
social en salud por lo tanto lafrasey otros, la proposicion es eliminarla
de los dos paragrafos en donde estd y que dgja claro € sentido del
Proyecto.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

La Senadora Moreno Piraquive esta de acuerdo entonces seria
preguntarle a la Plenaria si aprueba la proposicion sustitutiva con la
modificacion solicitada, por el honorabl e Senador Francisco Murgueitio.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulo 10 con
la proposicion sustitutiva leida y la modificacion propuesta por el
honorable Senador Francisco Murgueitioy, cerradasu discusion, pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal articulo nuevo.
Por Secretariasedal ecturaal articul o nuevo propuesto por lahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraguive.

La Senadora Alexandra Moreno Piraquive. Quedaria antes de la
vigenciay diceasi: Articulo nuevo. El articulo 125 delaLey 136 del 94
tendra un Nuevo inciso del siguiente tenor, quedando este asi: Articulo
125 Posesion. Los miembros de las Juntas Administradores Locales
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tomaran posesion ante el Alcalde Municipal respectivo, colectiva e
individualmente, como requisito previo para el desempefio de sus
funciones. Los Ediles deberan asistir a Seminarios de Capacitacion en
AdministracionPublicaenlaEscuelaSuperior de Administracion Pablica,
ESAP, como requisito parapoder tomar posesion del cargo, el Gobierno
Nacional reglamentaralamateria. Firmala Senador Alexandra Moreno
Piraquive. Presidente esté4 |eido € articulo nuevo.

LaPresidencia concede €l uso de la palabra alahonorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, sehabl 6 el diadeayer, delaposibilidad deque€llos
tuvieran una capacitacion en la ESAP, en Administracion Publica, asi
como lo hacen actualmente |os Concejales, que se tienen seminarios en
la ESAP, gue €ellos también tengan derecho y les sirve para su buen
funcionamiento.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaPlenariael articulo nuevo
leido, y cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se dalectura a articulo 3°.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulo 3°
leido y cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria sedalecturaal titulo del Proyecto deley nUmero
179 de 2004 Senado, por la cual se modifica parcialmentelaLey 136 de
1994.

Leido este, laPresidencialo somete aconsideracion delaplenaria, v,
cerradasu discusion, pregunta¢A pruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el titulo leido? Y estos e imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea L ey delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariaretomar ladiscusion de Proyecto
de ley nimero 133 de 2004 Senado y 184 de 2004 Camara.

Proyectodeley nUmer 0133 de2004 Senado, 184 de2004 Camar a,
por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2004.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
conque termina el informe de ponencia.

Por laSecretariasedal ecturaal aproposi cion positivaconquetermina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias Presidente, como ya habia hecho una exposicion, yo le
solicito Presidente si puede poner aconsideracion laproposicién con que
termina el informe para que entremos a articulado, ya habia explicado
ampliamente el contenido de la adicion.

Se abr e segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, yo le he, como estala ponenciale solicito
sefior Presidente, solamente hemos recibido dos modificaciones al
articulado que radicamos los Ponentes, a articulos, nUmeros, 13y 15;

entonces yo le solicitaria poner en consideracion el bloque del articulo,
excluyendo el 13y el 15 y unas proposi ciones nuevas que traemos, que
fueron aprobadasayer enlaCamaray queestan aval adaspor |os Ponentes
del Senado.

La Presidencia manifiesta;
¢Excepto € articulo?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

1y 15.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulado del
proyecto, excepto losarticulos 13y 15 que generan discusiony, cerrada
su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria €l articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entoncessefior Presidente, lesolicitaalaSecretarial ealamodificacion
propuesta por los Ponentes, avalada por el Ministerio de Hacienda, del
articulo 13.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion modificativa, a articulo
13 propuesto por los ponentes.

Si sefior Presidente, dice: Articulo 13. Con el fin dedar cumplimiento
aloestablecido enlosarticulos36y 41 delalLey 715de 2001y 80 dela
Ley 812 de 2003, se pagaran con recursos del sistema genera de
participaciones |os saldos que resulten del reconocimiento de los costos
del servicio educativo, ordenados por la Congtituciéon y la ley. El
Ministerio de Educaci 6n Nacional revisaralasliguidacionespresentadas
por las entidades territoriales y certificara el monto areconocer.

El plazo parafirmar losacuerdos de pago del saneamiento deladeuda
de que habla €l articulo 80 de la Ley 812 de 2003, se ampliara hasta
diciembre de 2005.

Paragrafo: El crucedecuentasdequetratael articulo80delaLey 812
de 2003, solo comprende las deudas del sector Educativo, atribuibles al
situadosfiscal, por lo tanto, laNacion haraefectivo el pago delos saldos
afavor delasentidadesterritorialesen formaindependientedelasdeudas
gueestoshayan contraido, por otrosconceptosenlasentidadesterritoriales
donde se adelantaron los cruces de cuentas, masalladel situado fiscal, se
revisarén y se devolveran |os excedentes a esas entidades.

Lafirman los Senadores Jaime Dussan, Juan Carlos Restrepo, Jorge
Barraza Farak, Guillermo Gaviria y lo avala e sefior Ministro de
Hacienda.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulo 13 con
la proposicion modificatoria leida y, cerrada su discusion, pregunta:
¢Adopta la plenaria e articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, € articulo 15, simplemente se esta adicionando a
articulo 15 las palabras Ministerio de Defensa; entonces le solicito ala
Secretaria como quedaria,

Por Secretaria se dalecturaala proposicion aditivaal articulo 15.

Si sefior Senador Ponente, dice el articulo 15 del Proyecto de ley,
aprobado en primer debate nUmero 184 de 2004 Camara y 133-04
Senado, por medio de la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion, para la vigencia fiscal de 2004,
guedara asi: Articulo 15. Adicionase la suma de 130 mil millones en el
presupuesto de funcionamiento, cuenta transferencia del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, financiado con recursos de laNacion, para
gueel Gobierno Nacional puedaadel antar lasgestionescorrespondientes
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para el pago de conciliaciones o para atender las obligaciones que se
deriven deformulas que el gobierno nacional desarrolle parafiniquitar o
precaver litigios relacionados con las bonificaciones, por compensacion
conlaRamaJudicial, Procurador General delaNacion, FiscaliaGeneral
y Ministerio de Defensa. Los recursos necesarios para atender dichas
obligaciones seran distribuidos por el Ministerio de Hacienday Crédito
Pablico alasrespectivas entidades seguin corresponda. Estafirmado por
tres Senadores y avalada por el sefior Ministro de Hacienda, sefior
Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable Senador
Ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Solamente una proposicion aditiva al articulo 15, incluyéndole las
palabrasy Ministerio de Defensa.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces|o votemos de lasiguiente manera: El articulo 15 conforme
viene en el pliego de modificaciones con la proposicion aditiva.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Gabriel Zapata
Correa:

Lo quepasaesqueel Secretarioyaleyd €l articulo 15 como quedaria,
incluyendo la aditiva.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulo 15
conforme viene en el pliego de modificaciones, méslaaditivay cerrada
sudiscusiénpregunta: ¢Adoptalaplenariael articulo conlamodificacién
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces sefior Presidente, sigue una serie de proposiciones que ayer
fueron aprobadas en la plenaria de la Camara acogidas por |os Ponentes
y que fueron avaladas por el Ministerio de Hacienda, sefior Secretario.

Por Secretaria se dalectura a un articulo nuevo propuesto por varios
Senadores.

Si sefior Presidente, dice: Proposicion aditiva, adicionese un articulo
al Proyecto deley 184 de 2004 Camara, 133 de 2004 Senado, por medio
de la cual se efectiia una modificacion al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2004. Articulo Nuevo: Conddnese la
deuda causada a la fecha a cargo del Seguro Social con la Nacion,
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, producto del saldo decréditos
del afio 99 por 67 mil millones de pesos.

Segundo: 75 mil millonesde pesosdeun créditoy reembolsablea afio
2006, y que fuera desembolsado en septiembre de 2004.

Firmantres Senadoresy estaavalapor €l sefior Ministro de Hacienda,
sefior Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulo nuevo
leido y, cerrada su discusion, pregunta: ¢Adoptala plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Otro articulo nuevo de un ingreso para la Escuela Superior de
Administracion Publica con recursos propios de laESAP.

Sefior Secretario sirvase leer los rubros mas importantes de ese
articulo.

El Secretario:
Si, lascifrasson: Ingresos Corrientes. 3mil 696 millonesdepesos, con

recursospropios, esaeslacifrasefior Presidente, estdaval adapor €l sefior
Ministro de Hacienda y firmada por los Senadores.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulo nuevo
leido, y cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, acontinuaci én unamodificacion de unaasignacion
de recursos a Ministerio de la Cultura, que se precisa el programay la
partida.

Por Secretaria se da lecturaal articulo nuevo propuesto.

Dice e Proyecto de ley 184 Camara, 133 Senado, de los recursos
asignados a Ministerio de Cultura, por valor de 1 mil 700 millones, en
el programa 113 Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
propia del sector. Subprograma: 709 -Arte y Cultura. Proyecto 4.
Restauracién y mantenimiento de Monumentos Nacionales. Recurso 11
Destinese 500 millonesal programal111- Construcciondeinfraestructura
propia del sector. Subprograma 709: Arte y Cultura. Proyecto 5:
Construccion, adecuacion, mantenimiento, restauracion y dotacion de
Centros Culturales a nivel territorial, previo concepto de la Direccion
Nacional de Planeacion. Presentada por |os Ponentes y avalada por €l
sefior Ministro de Hacienda.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaPlenariadl articulo nuevo
leido y, cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y estaresponde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a un articulo nuevo, propuesto.

Hay otro articulo nuevo que me pasa, sefior Presidente y dice: Del
texto aprobado en primer debate. Contracacreditese |la suma de 5 mil
millones de pesos en funcionamiento de la seccion 13-01 Ministerio de
Hacienday Crédito PUblicoy acrediteseigua sumadelainversiondela
seccion 37-01 Ministeriodel Interior y deJusticia, parael programa2-11.
Subprograma 10-01 Atencidn de emergencia y desastres. Firman los
Senadores Ponentes y avala el sefior Ministro de Hacienda. Esta leido
Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaPlenariadl articulo nuevo
leido y cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y estaresponde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a un articulo Nuevo, presentado por los
ponentes.

Si sefior Ponente, dice: Modifiguese el detalle delaadicion contenida
en el pliego de modificaciones de la ponencia para segundo debate, del
Proyecto de ley 184 Camara, 133 Senado, asi dice:

Seccién 170 Ministerio de Agricultura'y desarrollo rural programa
410, subprograma 1101, valor 6 mil millones de pesos. Debe decir:
Seccién 1701 Ministerio de Agricultura'y Desarrollo rural, programa
410, subprograma 1100, valor 6 mil millones, firman los Senadores
ponentesy avala el sefior Ministro de Hacienda, sefior Presidente.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulo nuevo
leido y cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion modificatorialapliego de
modificaciones que viene en la ponencia, para segundo debate.

Siloaprueba, sefior Presidente. Diceefectleselas guientemodificacion
presupuestal al Proyecto de ley 184 de 2004 Camara, 133 de 2003
Senado, contracrédito, seccion 1703, 01 — Incora en liquidacion, gastos
de funcionamiento: Cuenta 3 Subcuenta 5, Ordinal 2, no sé qué traduce
esto.

La Presidencia manifiesta:

Sefior coordinador de ponentes por favor ayudele al Secretario.

El Secretario:.

Cuenta Tres subcuenta cinco, nombre de cuenta: Pago Bonos
Pensionales: Valor 500 millones de pesos. Crédito Seccion 170101-
Minagricultura, gasto de inversion, programa 0430, subprograma 1100.
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Proyecto 9, nombredel proyecto, administracion sistemadeinformacion
de precios y mercado a nivel nacional. Cibsa convenio con la CCl, 500
millones, firman los ponentey avala el sefior Ministro de Hacienda.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
modificatoriay, cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, solamente nos falta una proposicion que modifica
€l titulo que lo leemos alo Ultimo y es darle trdmite alo siguiente:

Le queremos dar tramite porque hubo en las comisiones conjuntas
economicas apelacion alas plenarias de Senado y Camara, alasiguiente
proposicion que fue negada con las cuales |os ponentes no estamos de
acuerdo y las comisiones conjuntas econémicas del Senado Tercerasy
Cuartas |o negaron.

Estaproposiciéndice: Losrecursosdestinadosasubsidiosdevivienda
deinteréssocial rural dequetrataestaley, seran asignadosatravésdeuna
nuevaconvocatoriapublica, aqui estael viceministrodeagricultura, sila
Plenaria quiere pero yo solicitaria que este articul o fuera negado, sefior
Presidente.

Y o solicitaria que este articul o fuera negado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Muchas gracias sefior Presidente, laverdad que primero quiero dejar
una constancia sobre un hecho que pasd ayer en la Camara de
Representantes. Cuando una honorable Representante ala Camaradijo
guelascomisioneseconomicas, sobretodo el Senado delaRepublica, en
las Comisiones Terceray Cuarta, habiamos sacado unosarticul osporque
no loshabiahecho el Senado sinolaCamarade Representantes, lequiero
recordar anuestros col egas que mas de lamitad delas proposiciones que
estamos estudiando hoy en diafueron de comparieros de laCamara, que
las vimos viables 'y por eso, también, se las aprobaron con la firma del
sefior Ministro y de todas las comisiones econdmicas.

Pero hubo un caso enqueel Ministrode Agriculturay suviceministro,
nos dijeron que un articulo eralesivo paraese Ministerio y nosotros por
eso decidimos negarlo, hoy queremos que el mismo viceministro nos
colabore €l por qué nosotros |o negamos y le explique al Senado de la
Republica, que lo negamos fue porque era malo y no porque lo habia
hecho la Camara de Representantes, muchas gracias Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente y coordinador de ponentes. Yo quiero, ssmplemente he
pedido la palabra mas que para este tema puntual, para hacerle una
preguntaquetal vez el coordinador de ponentesnos puedaresponder. Es
gue veo que caminan aceleradamente en la aprobacion de la adicién
presupuestal, que se van agastar ocho minutos en aprobarlo, |0 que ayer
segastaron ocho horasen laPlenariadelaCamara, con un debate queyo
tuvelaoportunidad de presenciar por momentos que no entendi muy bien
y quisiera, sefior Presidente, que el coordinador de ponentes nos lo
explicaraaqui en la Plenaria, por o menos me lo explicaraami que no
lo tengo claro, en el pais en algunos medios de comunicacion y ayer en
laPlenariadelaCamarase habl 6 insistentemente de que en este proyecto
de adicién presupuestal se han incluido auxilios parlamentarios.

Me parece gue no le guedaria bien aesta Plenariadel Senado aprobar
esta adicion presupuestal sin que por |o menos hubiera una explicacion
aquienes no hacemos parte de las comisiones Terceray Cuartas, de por
gué se ha hablado de que en esta adicion presupuestal hay auxilios
parlamentarios, dedonde saleesaversion?quépartidassonlasquesehan
calificado como auxilios parlamentarios que suscitaron toda esta
controversiay todo este debateenlaPlenariadelaCamarael diadeayer.

Parto por afirmar gue no tengo conocimiento del proyecto de adicion
presupuestal, que no tengo ni ideaqué es o qué han incluido ni hetenido

el tiempo de estudiarlo, aqui aprobamos eso confiando en los ponentesy
en las comisiones conjuntas, pero por |o menosen mi caso, particular, no
guedaria tranquilo simplemente dandole un sonoro pupitrazo a esta
adicion presupuestal, sin que se nos explicara si hay auxilios
parlamentarios, s no loshay, cudl eslaexplicacion alas partidas porque
a mi lo que si me ha parecido curioso es que se hable de auxilios
parlamentarios, en unaadicién presupuestal que préacticamente tendrian
un mes para gjecutar esas partidasy podria generar bastantes problemas
e inconvenientes a la administracion.

Se dice también, o escuché ayer en la Plenariade la Camara que esas
partidas se estan comprometiendo para hacer convenios de |as distintas
entidades del orden nacional con alcaldiay Gobernaciones, parade esta
manera dejar asegurados |os recursos antes de terminar el afio con los
conveniosy poder despuésejecutarl os. Creo queestedebateen momentos
ademés, en que se esta tramitando el proyecto de acto legidativo de
reeleccion presidencia y en donde aqui se han desconocido totalmente
las garantias para quienes eventual mente compitan con el Presidente de
laRepublica, en lacontienda el ectoral, pues me parece que es un debate
gue dalugar y que lo minimo que requiere es una explicacion por parte
delosponentes sobre estamateriaantesde que seledéel pupitrazo aeste
proyecto de adicion presupuestal.

Muchas gracias sefior Presidente, erasimplemente esapreguntay esa
inquietud aver si nos pueden explicar aquienes no hacemos parte delas
comisiones economicas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Gracias sefior Presidente, en mi caso soy coordinador de ponentes de
la Comision Cuarta del Senado. Le quiero responder al Senador Juan
Fernando Cristo. Laverdad queami me parece un despropdsito, Senador
Cristo, queseplanteeen estedebate delaadicion presupuestal lasupuesta
inclusion de auxilios parlamentarios, porque ademés usted que es un
constitucionalista y hace parte de esa Comisién Primera, sabe que la
Constitucion Politicade 1991 prohibi6 losauxilios, entoncesno sigamos
recavando sobretemasqueno existen. Queenlaadicion presupuestal hay
UNOS recursos parainversion social; hay unos recursos paralainversion
social, bajo unoscriteriosquehaobservado este Gobierno deacuerdo con
el Plan Nacional de Desarrolloy que deben ser invertidos sobre esa base
y que deben ser invertidos sobre proyectos que sean estrictamente
viabilizados por la Nacién, que si se pueden hacer convenios con las
entidades territoriales, siempre se han podido hacer convenios con las
entidadesterritorial es, esono esnuevo, si usted seponearevisar esteanio,
Senador Cristo, se dara cuenta que una cantidad de Departamentos y
M unicipioshan hecho convenioscon laNaci 6n parasacar adel antetemas
deinversiénnacional, essencillo, eso no tieneningunaarandel aespecial.

Que suscité un gran debate en la Camara, bueno, si suscitd un debate
en la Camara porque en la Camara hay Representantes que en las
comisiones también manifestaron que a ellos les parecia que eso eran
auxilios, los auxilios en realidad, como usted lo sabe y |o sabe esta
Plenaria, estan abolidos en la Constitucion Politica de Colombia, no
existen, no se debe seguir hablando en esostérminosy lo que le quiero
decir es que en esa adicién presupuestal acambio si estan incluidos los
recursos de los pensionados, estan incluidos los recursos del regjuste
salarial de todo e sector publico, esta incluido, estan incluidos unos
recursos para solucionar un problema del que hemos sido testigostodos
los Senadores y Representantes ala Camara del pais, y es que aqui por
primeravez se lavaadar solucion a problema de los magistrados que
tuvieron unahomol ogacion desalarioy quecon estaadicién presupuestal
dé soluciona esa situacion.

Lostemas deinversion, yo le pido Senador Cristo, que usted y otros
Senadoresy casi latotalidad del Congreso estén vigilantesalagjecucion
del presupuesto, entre otras cosas es una de |las funciones del Congreso
de la Republica, mediante el control politico revisar de qué manera se
gjecutael presupuesto, entre otras cosas porque queda muy poco tiempo
enel afo; yo casi quediriaquelaspartidasquevandirigidasestrictamente
alostemassal arialesy alostemasde compensaci ones, por desequilibrios,
gue se presentan de acuerdo con algunas leyes preexistentes se van a
alcanzar asolucionar y no sé que tan rapido se vayan a poder solucionar



GACETA DEL CONGRESO 846

Jueves 23 de diciembre de 2004

Pagina 13

problemasdeinversion, teniendo en cuentapuesel muy poco tiempo que
resta para acabar €l ano.

Luegoyolequieroquitar esasombra, sefior Presidente, doctor Gabriel
Zapata, me parece que no es conveniente, me parece que no debemos
trenzarnos en unadiscusiOn de esa caracteristica, me parece que cuando
aqui vienen proyectos de otras comisiones nosotros las comisiones
econdmicasno salimosacolocar endudasi € codigo ese delosnotarios,
osi el codigoelectoral esecorrespondeanegoci acionesquesehanhecho,
0 ese tipo de circunstancias, nosotros no colocamos nunca ese tipo de
consideraciones o de dudas cuando vienen otros proyectos de ley. Me
parece que no, se debe colocar que las comisiones econdmicas han
actuado con la mayor trasparencia en el tramite y en el debate de este
proyecto deley y que yo si le pido de la manera mas sensata al Senado
de la Republica que lo aprobemos, entre otras razones, porgue este
proyecto debi6 salir hace ya bastantes dias.

Este proyecto le originé a Gobierno hacer un gran esfuerzo para
cumplir con la mesada Pensional de noviembre.

Muchas gracias sefior Presidente, no quiero ahondar méas en el tema,
simplemente paraquitar esos mantos de dudaque aqui se colocan en esta
Plenaria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Jesis Puello Chamié

Muchas gracias Presidente, voy a referirme a la proposicién ultima
gue se ley6 a la apelacion, una proposicion negada en las comisiones
econdmicasy quefue apeladaen laPlenariadelaCamaraanoche, y que
real mente es contraproducente paralagente que esperarecibir subsidios
devivienda de interés social rural, por parte del Gobierno Nacional.

A mi mepreocupamucho, sefior Presidente, losinteresesy honorables
Senadores, qué puedan haber detrés de esta proposicion, apelada y
aprobadaen laCamaraaultimahora, porquelo que si tengo claro esque
eso retrazaria de manera inmensa €l otorgamiento de subsidios de
viviendadeinteréssocial rural y no serecibiriael beneficio que esperan
muchas familias colombianas de ser favorecidas con |los proyectos
gue ya vienen en curso en el Banco Agrario y que ahora estan
proponiendo atravésde esaproposicion, abrir unanuevaconvocatoria
para esos subsidios con los recursos de la adicion presupuestal, en un
mes honorables Senadores, no es posible que el banco agrario ni
ningunainstituci 6n puedaabrir un proceso deconvocatoriay adjudicar
esos subsidios, entoncestendriamoslaposibilidad de que esosrecursos
0 queden alli empantanados o que sufran las consecuencias de esa
proposicién, todas las familias colombianas que podrian tener una
vivienda en dos o tres meses y someterlas a un afo de espera por el
contenido de esa proposicion.

Ademas sefior Presidente, yatermino, y honorables Senadores de no
haber sido aprobada en las comisiones econdmicas, no tiene el aval del
Ministro de Hacienda, es una proposicion, en consecuencia que yo le
solicito por todas estas consideraciones alos honorables Senadores que
neguemos esa proposicion y de paso le pido, sefior Presidente, que me
incluyaenlaComision de Conciliacion paraeseproyectodeley, paraesa
proposicion especificamente, gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, es que como estan votando, no queriamos
comointerrumpir laocasionenlagquelasmayoriassepronunciany devez
en cuando es bueno estar pendiente delo que hacen, peroyaquesedala
ocasion, quiero dejar constancia de mi voto negativo en cada unadelas
partes que aqui se han votado, porque en primer lugar lo minimo que
deberiamos nosotros pedir es que se nos informe de esas partidas tan
grandes sobre todo en una adicion presupuestal que explicaciones en
términos mas especificos podrian merecerlesy merecernosen el caso en
gue nosotros tomamos decisiones.

En segundo lugar, es muy dificil creer que no hay una negociacion
entreunosy otrosen un paisen el quelaactividad legislativase comporta
enlostérminosmuy parecidosal osqueotrosgobiernossehan comportado
cuando se trata de distribuir recursosy por ultimo advertir que es muy
sospechosalaocasi Onenqueavanzal aregl eccion, avanzanotrasiniciativas

gue estaban trancadas hasta hace un tiempo y ahoraempiezan amoverse
con muchasolvenciaen el tiempo, y bueno, puestodo esto requeririauna
explicacion mayor, pero solo quiero advertir esto para sefidlar que me
SuMo aunaconstanciaque seguramente dentro de pocos minutosseleera
y afirmo que no voto ninguno de los articulos de estaiiniciativa, gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es sobre el mismo tema. Yo quiero clarificarlea
los comparieros del Senado sobre el tema que tiene que ver con la
vivienda, yo quiero que quede claro gue no es una persecucion contrala
sefiora Zulema Jattin, porque allaresulto lapelea, diciéndonos |a sefiora
gue es gue aqui queriamos nosotros torpedear la vivienda de interés
social, yo quiero que quede claro que estaes unaadicion presupuestal de
3.6 billones, 3.6 billones de pesos que se tienen que utilizar en un mes,
por consiguiente no tendria razon de ser que se dejara esto abierto para
lapolitiqueriay quele hiciéramos un dafio alagente que viene haciendo
cola de forma seria en los municipios del pais, que esto tenia nombre
propioy queesto no sellamaauxilio, perotieneprivilegio especifico para
diferentes personas y eso no tiene razon de ser en e Congreso de
Colombia, nosotros tenemos que legislar en nombre general, y por
consiguientefueesolo quesehizo enlascomisionesconjuntas, sehundio
un articulo que cuando esta hundido no se puede conciliar, por eso me
sorprendo cuando dicen aqui que van aconciliar algo hundido con algo
no hundido, se hundio en lavotacion delaComision Terceradel Senado,
por consiguiente seriamuy grave que conciliaramos algo que fue negado
y por consiguiente no se puede conciliar, fue negado, por consiguientelo
negado no tiene opcion de conciliacion, se podiabuscar alternativa, pero
es0 notiene presentaci on en estemomentoy lo quesi vaahacer el Partido
Liberal, como lo dijo & doctor Juan Carlos Restrepo, es tener |os ojos
abiertos, porque en un mes sevan atener que hacer contratos por masde
3.6 billones de pesos y eso |0 que queremos es que sea transparente, que
se cumplalo que se hadicho parapensiones, paralos Magistradosy que
no vaya haber un beneficio para ningunaregién en particul ar superior a
las demaés regiones del paisy que no hayaun desequilibrio, tampoco, en
la manera de hacer politica.

Por eso nosotros hemos dejado esas constanciasy decirle gue vamos
aestar vigilantes, porque las adiciones presupuestal, no pueden ser tan
grandes haciael futuroy mucho menosal final del afio, porgue hace que
sea muy dificil y se puedan cometer errores y se llegue a danza de
contratos que no se debe, hacer, por consiguiente, queriamos dejar esa
constancia y hasta donde nosotros vimos los poquitos micos que
encontramos los fuimos tumbando en el camino y gracias a Dios €l
Gobierno dio fe de cada uno de ellos, cuando fuimos denunciandolosy
asi fueron cayendo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Gracias sefior Presidente, simple y Ilanamente para preguntarle a
sefior Ponente, a sefior Coordinador de Ponentes o siguiente: Bien he
sabido delacrisishospitalariapor laque estdatravesando €l pais, se han
anunciado unos recursos especificos para los hospital es, quisiera saber
cuantos, donde queda es platay como seraladistribucion que se harao
por |o menos concretamente donde quedan ubi cados|os 150 mil millones
de que se han hablado, gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Graciassefior Presidente, esparaformul ar también unaspreguntas, en
el capitulo del SENA hay una partida de 102 mil millones de pesosy de
ellos se van a utilizar 85 mil 424 millones con una fraccion para
capacitacion técnicano profesional, mi preguntaestadirigidaesquétipo
de capacitacion sino es profesional, que tipo de capacitacion, porque he
escuchado muchas criticas desde el SENA, desde los estudiantes del
SENA, de que estan ofreciendo hasta curso de 3, 4y 5 horasy eso no
impacta en la calificacion de mano de obra, no impactaen el desarrollo
econoémico y social del pais, estamos haciendo una ampliacion,
sencillamentedecobertura, perosinmucho, sindar aplicacional principio
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deeficaciaqueesunodelosprincipiosquedeben estar orientadosentoda
la gestion administrativa, eso eslo primero.

Y lasegundapreguntaestarel acionadaconlared publicahospitalaria,
esta méas o menos en el sentido de laintervencion del Senador Benitez,
mucho metemo queesaseaunapartidaparareestructuracion dehospitales
y lamentablementelareestructuraci én dehospitalesnohavenidosirviendo
en € pais para los efectos de colocar a la red publica hospitalaria en
condiciones de competitividad. Las reestructuraciones han servido para
mejorar a unos sectores laborales en detrimento de otros, pero sin que
podamosimpactar seriamente en el marco delacompetitividad delared
publica hospitalaria, en ese sentido creo que seria seguir votando plata,
por ejemplo hay un hospital en Caldas, tres reestructuraciones le han
hechoy estaen el mismo grado de ineficaciaen que hoy se encuentra, la
red publica hospitalaria necesita de una urgente atencion por parte del
Congreso de la Republica, pero creo que no es €l camino €l de las
reestructuraciones. Ahi estan mis dos preguntas sefior Presidente y
honorabl e ponente.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Gabriel Zapata
Correa:

Sefior Presidente, entonces le solicito para poder dar respuestaalas
otras dos inquietudes, se ponga en consideracion, solicitamos se niegue
laapelacion del articulo quefueaprobado enlaCamaray quefue negado
en las comisiones econdmicas, |0s recursos destinados a subsidios de
vivienda de interés social, rural de que trata esta ley, seran asignados a
través de unanuevaconvocatoriapublica. Le solicito alaplenarianegar
esta apelacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria se niegue la
proposi cion deapel acion presentaday, cerradasu discusion, estalaniega
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Mario Salomén Néder Muskus.

Palabras del honorable Senador Mario Salomén Nader Muskus

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador ponente, Mario Salomén Nader Muskus:

Presidente, detodas maneras paratranquilidad nuestra, queremos que
el Viceministro diga por qué eraque el Ministerio se negaba a que esto
Se aprobara, que de todas maneras se diga paragque sepamos que estamos
haciendo lo correcto.

La Presidencia manifiesta:

Si usted, Senador necesitael visto buenodel Ejecutivo, selobuscamos
con mucho gusto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a sefior Viceministro de
Agricultura, doctor Andrés Arias.

Palabras del sefior Viceministro de Agricultura, doctor AndrésArias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Viceministro de Agricultura, doctor AndrésArias:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, |as razones por las
cuales el gobierno no apoya esta proposicion son varias, laprimerauna
deindolejuridico, el Decreto 1042 de 2003 en su articulo 8, planteaque
latotalidad de los recursos disponibles en cada vigencia, y esto incluye
cualquier adicién presupuestal, deben ser asignados a proyectos que ya
estén radicados y que ya hayan obtenido los mayores puntajes de
calificacion en la convocatoria, luego esto ya fija unas reglas de juego
para las familias que estédn esperando los subsidios y por ende es una
especiedeexpectativaquetienenellos, perohay unarazéndeconveniencia
en la gjecucion presupuestal y es que tenemos ahi en fila méas de 500
proyectos en promedio, 50 familias por Proyectos, 20, 25 mil familias
esperando para estos recursos que se pueden gjecutar r@pidamente si los
entregamos a quienes yatienen la calificacion, entonces eslaotrarazén
de indole presupuestal de rapidez en la gjecucion, seria eso sefior
Presidente, muchas gracias honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Bueno Presidente, entonces quiero responder |as dosinquietudes que
se plantearon, ladel Senador Benitez, nosotros dejamos muy claroen el
articulo 11 delaadicion presupuestal, ladestinacion de 100 mil millones
de los recursos excedentes de la vigencia 2003, |os cual es se destinaran
a cofinanciar el proyecto mejoramiento, fortalecimiento y guste de la
gestion delasinstituciones de larepublicadomiciliaria, previo concepto
delaDireccionNacional dePlaneacion; y enunarticul o quefueaprobado
enlascomisionesconjuntasecondémicasy queestaen el texto, seincluye,
seincluydy yafue aprobado por la plenarialos recursos excedentes de
lavigencia, o sea son 150 mil millones en total, |0s recursos excedentes
delavigencia2003, delasubcuentade eventoscatastroficosy accidentes
detransito del Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga, adicionado en
la presente ley por valor de 50 mil millones de pesos, se destinaran a
financiar el proyecto, implantacion deproyectosparaatencionprioritaria
en salud nacional y asi estaen el cuadro de créditosy contracréditos de
la asignacion de estos recursos, Senador Benitez

En cuanto lainquietud si, ese es un cuestionamiento que se hizo en el
temadel SENA, precisamente hay unagran preocupaciony pedimosque
el SENA informaraen detalle si esosrecursos gque se estan utilizando en
esa capacitacion, estén generando como elloslo expresan publicamente,
los empleos que en un momento dado sean proporcionaesa nimero de
personas que esta capacitando el SENA, que no sea que se estén
realizando unaseriede cursosgue no tienen ningun objetivo paragenerar
empleo por parte del SENA, no tenemos, digamos, le hicimos el
[lamamiento, €l Director del SENA nos hizo unaexposicion completaen
el momento cuando los ponentes le pedimos e compromiso de la
explicacion detallada, alli hubo un informe positivo de que eso si ha
generado empleo, s mplementetambi én hubo cuestionamientosdemuchos
parlamentarios en |os cual es | es quedaba la duda de que muchos de esos
cursos del SENA estén cumpliendo el objetivo que realmente se debe
utilizar por parte de esta entidad, es decir simplemente transmitimos |o
gue sedio en €l debate, cumplimos con darle respaldo ala solicitud que
€l hizo de apropiacion, pero si le pedimos que le dieraalas plenarias de
Senado y Camaraunaexplicacion detalladade como seestan realizando,
cumpliendolosprogramasy s verdaderamentel osqueseestan capacitando
si estén llegando a la fuerza laboral del pais, que es lo fundamental,
porque no setrata de que capacitemos 2 millonesy medio, 3 millonesde
colombianos y esa gente no tenga posibilidades de llegar a la fuerza
laboral del pais, en eso tiene usted razon, Senador Avellaneda y eso
mismo se lo transmitimos al Director del SENA, lo respaldamos en la
apropiacion pero de todas formas esperamos que € nos mande un
informe completo sobre todos los resultados de estos programas de
capacitacion.

Sefior Presidente, no quedasino €l tltimo, €l articulo delavigenciay
lamodificacion que tenemos para el titulo, sefior Presidente, el articulo
delavigenciay lamodificacion paradl titulo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias Presidente, una explicacion que le rogarias muy breve sefior
ponente al sefior Ministro, segun el caso. Aqui se hadichoy me parece
muy bienqueuno delossegurosquetieneeste proyectoensutransparencia
y efectividad es que tengan concepto previo de Planeacion Nacional las
partidasdeinversion, asi seregistraen algunosdelosarticulos, creo que
el dedisposiciondelosexcedentesde Fosygaparaunadelascuentaspara
efectos del sistema hospitalario.

Sefior ponente, es muy sencillo, usualmente uno de los segurosy de
los presupuestos de objetividad y de tranquilidad en el tramite de estos
proyectosesquetodaslaspartidasdeinversiéntengan el concepto previo
de Planeacion, desde luego que todos |0s recursos vienen por mandato
constitucional y legal que estan inscritos en Planeacion, esta previsto en
el Plan de Desarrollo, pero ha sido costumbre y no solamente en este
Gobierno sino en varios Gobiernos que en estos adicional es todas estas
partidas vayan siempre con el concepto previo de Planeacion Nacional;
estaen uno delosarticulos, creo queesel 11 o alguno deellos, no asi en
losotrosyo quisierague usted me dijerasi podemos estar tranquilos con
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esetemay s no que quedararetirado si bien con una proposicion como
con lahistoriay el proposito de este proyecto.

En segundo lugar, en aguna de las normas que habla alli de la
€jecucion en materiade infraestructura, hablade laposibilidad paraque
se contrate con entidades especializadas, yo no entiendo aqué serefiere
esaposibilidad paracontratar quétipo de entidades son esas, aguién nos
referimos porque realmente el concepto si no 1o conozco en la
administracion publicay podria prestarse paraun desvio de recursos, yo
lo molestaria para esas dos precisiones, sefior coordinador.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Gabriel Zapata
Correa:

A ver, en el temadelos proyectos nosotrostenemoslainformacion de
gue todo debe estar en el banco de proyectos de Planeacion Nacional y
en muchos de los que ya van destinados en e caso de lo que es
mantenimiento deviasoviasterciariaso en el caso de saneamiento basico
no solamente tiene que tener la viabilidad de la entidad respectiva sino
tener el visto bueno de Planeacion Nacional, hay otros proyectos como
los que corresponden a Ministerio de Educacion que esos estan
cumpliendo laLey 21y alla hay un inventario de proyectos que estan
viabilizados, esos no necesariamente necesitan el visto bueno de
Planeacion Nacional, pero de todas formas su trdmite y su transito se
hacen por Planeacién |o que hace que blinde, de que hayatransparencia
y alinoseesténllevando oradicando proyectosqueno estén contemplados
ni en los planes nacionaes, en el Plan Nacional de Desarrollo ni que
hayan sido tramitados por las Entidades Territoriales respectivas.

En cuanto el temadel Ministerio dela Culturasi no tengo en detalle.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Presidente, no, es que hay algun articulo en € texto delaadicion, si
ustedes me lo permiten répidamente les digo cudl, no esde culturaesde
infraestructura que autoriza a que se contrate con entidades o Entidades
Territoriales o entidades especializadas del sector, no conozco aqué se
refieren esas entidades especializadas, le digo yael nimero del articulo.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Gabriel Zapata
Correa:

Es decir si mientras aclaramos eso, sefior Presidente, y le podamos
explicar al Senador lo que alli se aprobd, podemos darle tramite alo que
falta por el proyecto y le aclaramos enseguida al sefior Senador qué
significa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a articulo de la
vigencia

Por Secretaria se dalecturaal articulo de vigenciadel proyecto.

La vigencia dice; la presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, estaleidalavigencia, sefior Presidente.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulo leido
y, cerradasudiscusion, pregunta: ¢Adoptal aplenariael articulopropuesto?
Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto
con lamodificacion solicitada por e sefior coordinador de ponentes.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto nimero 133 de
2004 Senado, 184 de 2004 Camara, por la cual se efectian unas
modificaciones en el presupuesto general dela nacién paralavigencia
fiscal del 2004 y se dictan otras disposiciones.

Leidoeste, laPresidencial o someteaconsideraciondelaplenaria, con
la modificacion propuestay cerrada su discusion pregunta: ¢, Aprueban
los miembros de la Corporacion € titulo con la modificacion leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, legales y reglamentarias la
Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraal honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, esta es unaconstanciade varios Senadores,
consideracionesgeneral es, lasadiciones presupuestal esestan entendidas
dentro de la normatividad colombiana como la reaccion ante eventos
econdmicos i nesperados que tengan efectos que no se puedan aplazar y
cuyaurgenciaamerite o bienaumentar odistribuir losnivelesdeingresos
o de gastos, sin embargo la préactica presupuestal de |os Ultimos afios ha
demostrado que estos el ementos no necesariamente se cumpleny quela
adicion presupuestal se ha convertido en unaforma de presion politica
sobre las instituciones como un mecanismo para adaptar €l proyecto de
presupuesto a las metas macroecondémicas que acompafian € proceso
presupuestal o simplemente como mecanismo de gjuste de las
imprevisiones voluntarias o no de la programacién presupuestal inicial,
si bien la normatividad que rige en e momento es bastante laxa en
determinar osescenariosbajolosqueoperanlasadicionespresupuestales,
los articulos 76 y 79 sefialan con mayor exactitud las situaciones en las
gue operan las modificaciones al presupuesto.

Articulo 76. Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos o que no fueren aprobados | os nuevos recursos por e Congreso
0 que los aprobados fueren insuficientes paraatender |os gastos aque se
refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica, 0 que se no se
perfeccionen los recursos del crédito autorizado, o que la coherencia
macroecondmica asi 10 exija.

Articulo 79. Cuando durante la gjecucion del presupuesto general de
laNaci én sehiciereindispensableaumentar el monto delasapropiaciones
para complementar las insuficientes, ampliar |os servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir
créditos adicionales por el Congreso o por €l Gobierno con arreglo alas
disposiciones de los articulo siguientes. “En todo caso la norma no
contempla bajo ninguna circunstancia adiciones o modificaciones
presupuestales en e hecho de que el proceso presupuestal haya sido
defectuoso, en ningun pais del continente opera la figura de la
presupuestacion en casosquelaley y lasnormasvigentes se han previsto.

En Estados Unidos, por gemplo, la institucion presupuestal solo
preveé modificaciones en caso de ataque externo o uno de emergencia
internaqueseainaplazable, en otrospaiseslanormareflgjaexpresamente
las ocasiones en que las modificaciones presupuestal es deben hacerse y
aunque Colombiaavanzaen ese sentido de acuerdo con el contenido del
proyecto de estatuto organico del presupuesto, no existe una limitante
expresay unareglaestrictaqueleimpidaal gjecutivo presentar demanera
indiscriminada proyectos de adiciones presupuestales afio a afo. El
deterioro delasinstituciones presupuestal es en Colombiaes evidente no
solo por la poca discusion sobre el proyecto presupuestal como sucedio
en este afo, sino también en que no hay claridad sobre el contenidoy las
destinaciones del presupuesto, €l incumplimiento obvio de leyes que
ordenan gasto hacen quelainstitucionalidad sedes ntegrecon argumentos
gue nunca son claros y que hacen que en la préctica las adiciones
presupuestal essean parchesparaenmendar |osolvidosdel Departamento
de Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda, como por gjemplo
los faltantes con el sistema de universidades publicas que para el afio
2004 asciende a94.105 millones de pesos, y que parael proximo afio de
acuerdo con €l presupuesto aprobado por e parlamento, llegaria alos
193.256 millones de pesos con o que se incumple de manera evidente
con lo ordenado en laLey 30.

La préctica de las adiciones presupuestales indiscriminadas debe
desaparecer de las instituciones Colombianas so pena de deteriorar la
calidad del presupuesto y por sobre todo su transparencia frente a la
ciudadania.

Consideraciones particulares, €l articulo nuevo contenido en la carta
de modificaciones que hacereferenciaal tablado delos excedentesdela
vigencia 2003 del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, de la
subcuenta de eventos catastréficosy accidentes de transito cuyo destino
seranlosprocesosdereestructuraciony liquidacion delared hospitalaria
publicabajolaformade créditoscondonablesadquiridosen|asentidades
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territorialesy €l Ministerio de Hacienda, presenta unaamenazagrave a
problema de salud en Colombiay ademas que violade maneraindirecta
la autonomia de las entidades territoriales por |os siguientes aspectos.

Primero. Lared hospitalariapublicanotienenecesariamenteproblemas
logisticos con sus plantas médi cas, hemosinsistido hastalasaciedad que
el problema de los hospital es publicos obedece més bien alalogicadel
sistemade seguridad social en salud queconcentral ospacientesquetiene
el estatus de vinculado y cuya responsabilidad en la financiacion de la
atenciondesalud correacargo del presupuesto nacional, cuyosgiroshan
sido desconocidoshastapor el mismo Ministerio delaProteccion Social,
en recientes sucesos, la reestructuracion hospitalaria no es unaférmula
adecuada para atender la crisis hospitalaria publicaen la medidaen que
gjemplos como el del Hospital de Caldas, que atraveso tres procesos de
reestructuraciony que seintent6 acoger alaL ey 550 demostrando que el
problema es mucho méas complejo como lo han sefialado recientemente
reconocidos investigadores como Alegjandro Gaviria, ex subdirector del
Departamento Nacional de Planeacion bajo el actual Gobierno.

Segundo. Lafigura utilizada para hacer €l giro delosrecursos, viola
los recursos de la autonomia presupuestal en lamedida en que lafigura
de créditos condonables acompafiados con planes de desempefio en los
guelasinstituciones acuerdan, entre comillas, metaseindicadorescon el
Ministerio delaProteccién Social, parael giro delosrecursos por parte
del Ministerio deHacienda, convierte el proceso en unatomaefectivade
decisiones en materia de reestructuracion o liquidaciones hospitalaria
por partedeestosMinisterios, en medio deunatendenciapoliticaaborrar
todolo publico del paisbien seaparasatisfacer voraces apetitos politicos
del g ecutivooparaceder estosespaci osal osprivadosdebemosconsiderar
gueladecision del Gobierno Central seraladeliquidar lamayor partede
las instituciones publicas sean eficientes 0 no.

Tercero: Ladestinacion delosexcedentesno seraparaatender lasalud
de los colombianos sino para pagar costosos procesos de consultoriasy
asesorias paralareestructuracion y laliquidacion de hospital es cuando
ese tematiene solucion concretaen que el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de la Proteccion Social asuma las deudas con la red
hospitalaria adquiridas por €l régimen de asociados que adiferencia del
Sishén llegan a la poblacion més pobre del pais que es aquella que ni

siquieratiene un seguro o un subsidio de salud, mientras tanto miles de
personas enferman y mueren en los hospitales publicos por falta de las
minimasherramientasasi stencial es, mientrasel Gobiernodestina100.000
millones de pesos en tecndcratas que seguramente diran |o que yaesuna
intencién politica, que lared hospitalaria publica esinviable.

Firman esta proposicion el Senador Carlos Gaviria, el Senador Efrén
Tarapués, e Senador Jorge Robledo, € Senador Edgar Artunduaga,
Piedad Cérdoba, Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Jesus Pifiacué y
Luis Carlos Avellaneda.

Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a una constancia presentada por la
honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Si sefior Presidente, la constancia dice lo siguiente: Los suscritos
Senadores de la Republica oriundos del Departamento del Valle del
Caucadeg amosexpresaconstanciadela... expresadapor €l sefior Ministro
de Hacienda con €l fin de adelantar lareunion de decision para apropiar
losrecursos necesarios parael dragado del canal de acceso alabahiadel
puerto de Buenaventura de lavigenciadel afio 2005, reunion.

Dicha reunion serd de comuan acuerdo con €l sefior Ministro, esta
presentadapor laSenadoraDilian FranciscaToro, el Senador José Renan
Trujillo, el Senador Francisco Murgueitio, la Senadora ClaudiaBlum de
Barberi.

Siendo las 6.00 p.m. la Presidencia levanta la sesién y cita para €
préximo martes 30 de noviembre de 2004.

El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO.
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO.
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.
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